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TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Quyết định quy định điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét 
công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương 
hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020


Kính gửi:  Thủ tướng Chính phủ 

Thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ (tại Thông báo số 164/TB-VPCP ngày 05/7/2016 của Văn phòng Chính phủ về thông báo ý kiến kết luận của Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ tại Hội nghị sơ kết thực hiện 06 tháng đầu năm, nhiệm vụ 06 tháng cuối năm 2016 Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới) về dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành quy định trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020 (sửa đổi Quyết định số 372/QĐ-TTg ngày 14 tháng 3 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ); sau khi xây dựng dự thảo, tổ chức lấy ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương, hoàn thiện dự thảo Quyết định, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, ban hành Quyết định ban hành quy định điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020 (sau đây gọi tắt là Quyết định), cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT

Ngày 14 tháng 3 năm 2014, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 372/QĐ-TTg về việc xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới. Căn cứ Quyết định này,  ngày 13 tháng 11 năm 2014, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã ban hành Thông tư số 40/2014/TT-BNNPTNT hướng dẫn trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố xã, huyện, tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới. 
Sau hơn 02 năm triển khai thực hiện Quyết định số 372/QĐ-TTg và Thông tư số 40/2014/TT-BNNPTNT, đến nay, cả nước đã có 2.061 xã được các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương công nhận đạt chuẩn nông thôn mới và 27 đơn vị cấp huyện được Thủ tướng Chính phủ công nhận đạt chuẩn nông thôn mới. Nhìn chung, quá trình xem xét và công nhận các địa phương đạt chuẩn nông thôn mới đã và đang được hầu hết các địa phương và Bộ, ngành Trung ương thực hiện tương đối nghiêm túc, tuân thủ theo đúng các qui định tại Quyết định số 372/QĐ-TTg.  

Tuy nhiên, đã xuất hiện một số tồn tại, hạn chế, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung, như: (1) Vẫn còn  địa phương thực hiện qui trình xem xét và công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới còn xuê xoa, mang tính hình thức và chưa thực chất; quá trình đánh giá từng tiêu chí chưa thể hiện rõ trách nhiệm về quản lý nhà nước của Sở, ngành có liên quan; (2) Một số địa phương có dấu hiệu chạy theo thành tích, dẫn đến nợ đọng xây dựng cơ bản sai quy định hoặc huy động quá sức của người dân; (3) Vai trò phản biện của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp về kết quả xây dựng nông thôn mới của địa phương chưa được thể hiện rõ ràng và cụ thể; (4) Ý kiến đánh giá về sự hài lòng của người dân khi xét công nhận và công bố xã, huyện đạt chuẩn nông thôn mới chưa được qui định là một yêu cầu bắt buộc, trong khi xây dựng nông thôn mới với mục đích cuối cùng là nâng cao mức sống về vật chất và tinh thần cho người dân nông thôn, hay nói cách khác, người dân nông thôn là đối tượng cơ bản để thụ hưởng kết quả của công cuộc xây dựng nông thôn mới, nên họ mới chính là đối tượng cần được thăm dò, khảo sát xem đã hài lòng về kết quả xây dựng nông thôn mới chưa. 
Hơn nữa, ngày 05/4/2016, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 558/QĐ-TTg về ban hành tiêu chí huyện nông thôn mới và quy định thị xã, thành phố trực thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; ngày 17 tháng 10 năm 2016, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1980/QĐ-TTg về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020 (thay thế các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ: số 491/QĐ-TTg ngày 16/4/2009 và số 342/QĐ-TTg ngày 20/02/2013 về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới). Đây là 02 quyết định ảnh hưởng trực tiếp tới Quyết định số 372/QĐ-TTg, cụ thể: (1) Quyêt định số 372/QĐ-TTg chưa thể hiện việc quy định điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố huyện đạt chuẩn nông thôn mới, thị xã, thành phố trực thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới theo yêu cầu của Quyết định số 558/QĐ-TTg; (2) Quyết định số 491/QĐ-TTg ngày 16/4/2009 và Quyết định số 342/QĐ-TTg ngày 20/02/2013 về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới là căn cứ để ban hành Quyết định số 372/QĐ-TTg. Tuy nhiên, đến nay, 02 quyết định này đã hết hiệu lực thi hành, do được thay bằng Quyết định  số 1980/QĐ-TTg ngày 17 tháng 10 năm 2016.
Xuất phát từ những lý do trên, việc ban hành Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy định điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020 (thay thế Quyết định số 372/QĐ-TTg) là rất cần thiết.
II. QUAN ĐIỂM, NGUYÊN TẮC BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Quan điểm:
Việc ban hành Quyết định dựa trên quan điểm kế thừa, phát triển, khắc phục những tồn tại, hạn chế của Quyết định số 372/QĐ-TTg; kịp thời bổ sung trình tự, thủ tục đối với những yêu cầu mới về tiêu chí xã nông thôn mới, huyện nông thôn mới, thị xã, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới mới được ban hành, làm cho việc xét, công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới, hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới đảm bảo chặt chẽ, thực chất, khách quan và bền vững hơn để thúc đẩy phong trào thi đua, tránh chạy theo thành tích. 
2. Nguyên tắc:

Để đảm bảo việc triển khai thực hiện đơn giản, dễ áp dụng đối với các địa phương, nguyên tắc ban hành Quyết định là: Đưa ra các quy định chi tiết về điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới, địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới cùng với các phụ lục mẫu biểu để đảm bảo khi Quyết định được Thủ tướng Chính phủ ban hành, sẽ áp dụng thực hiện được ngay, không phải chờ ban hành Thông tư hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. 
III. HÌNH THỨC QUYẾT ĐỊNH
Theo quan điểm và nguyên tắc trên, Quyết định được xây dựng theo hình thức Quyết định ban hành kèm theo Quy định. Như vậy, điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới sẽ được phản ánh cụ thể, chi tiết trong Quy định ban hành kèm theo Quyết định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA QUYẾT ĐỊNH VÀ QUY ĐỊNH BAN HÀNH KÈM THEO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục và nội dung của Quyết định: 

Theo dự thảo, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ được bố cục gồm 03 Điều, trong đó: (1) Điều 1: ban hành kèm theo Quy định trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020; (2) Điều 2: quy định hiệu lực thi hành của Quyết định; (3) Điều 3: quy định trách nhiệm thi hành Quyết định của các cơ quan, đơn vị có liên quan.
2. Bố cục và nội dung của Quy định ban hành kèm theo Quyết định:
a) Bố cục của Quy định:

Quy định ban hành kèm theo Quyết định được xây dựng gồm 04 Chương, 35 Điều, cụ thể:  
(1) Chương 1 - Quy định chung, gồm 05 điều: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng; Điều 2. Nguyên tắc thực hiện; Điều 3. Thẩm quyền xét công nhận và công bố; Điều 4. Điều kiện công nhận; Điều 5. Phương pháp xác định mức độ đạt tiêu chí phục vụ cho việc xét công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới và địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới.
(2) Chương 2 - Trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, gồm 05 Mục, 24 điều: Điều 6. Đăng ký xã đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 7. Công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 8. Tổ chức tự đánh giá kết quả thực hiện các tiêu chí xã đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 9. Tổ chức thẩm tra, đề nghị xét công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 10. Tổ chức thẩm định, công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 11. Mẫu giấy công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 12. Đăng ký huyện đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 13. Công nhận huyện đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 14. Tổ chức tự đánh giá kết quả thực hiện các tiêu chí huyện nông thôn mới; Điều 15. Tổ chức thẩm tra, đề nghị xét công nhận huyện đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 16. Tổ chức thẩm định, công nhận huyện đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 17. Đăng ký tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 18. Công nhận tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 19. Tổ chức tự đánh giá kết quả xây dựng nông thôn mới của tỉnh; Điều 20. Tổ chức thẩm định, công nhận tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới; Điều 21. Đăng ký thị xã, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; Điều 22. Công nhận thị xã, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; Điều 23. Tổ chức tự đánh giá kết quả xây dựng nông thôn mới của thị xã, thành phố; Điều 24. Tổ chức thẩm tra, đề nghị xét công nhận thị xã, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; Điều 25. Tổ chức thẩm định, công nhận thị xã, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; Điều 26. Đăng ký thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; Điều 27. Công nhận thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; Điều 28. Tổ chức tự đánh giá kết quả xây dựng nông thôn mới của thành phố; Điều 29. Tổ chức thẩm định, công nhận thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới.
(3) Chương 3 - Công bố và công nhận lại địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, gồm 02 điều: Điều 30. Công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; Điều 31. Công nhận lại địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới.
(4) Chương 4 - Tổ chức thực hiện, gồm 04 điều: Điều 32. Trách nhiệm thi hành; Điều 33. Kinh phí thực hiện; Điều 34. Khen thưởng; Điều 35. Hiệu lực thi hành.
b) Nội dung cơ bản của Quy định:
(1) Về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng: 
Quy định nêu rõ phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng chỉ đối với xã, huyện, tỉnh; thị xã, thành phố thuộc cấp tỉnh; thành phố trực thuộc Trung ương.
(2) Về điều kiện được công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới:
Quy định đưa ra các điều kiện cụ thể đối với địa phương khi được xét, công nhận đạt chuẩn nông thôn mới và xét, công nhận hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, bao gồm: điều kiện đăng ký đạt chuẩn; số tiêu chí đạt chuẩn (đối với xã, huyện đạt chuẩn); số xã đạt chuẩn (đối với huyện đạt chuẩn, thị xã, thành phố thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ); số huyện đạt chuẩn, thị xã, thành phố hoàn thành nhiệm vụ (đối với tỉnh đạt chuẩn, thành phố trực thuộc Trung ương hoàn thành nhiệm vụ); điều kiện về không có nợ đọng xây dựng sai quy định; điều kiện về mức độ hài lòng của người dân.
(3) Về trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới: 
Trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận xã, huyện, tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới; thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới được quy định chi tiết trong các điều từ Mục 1 đến Mục 5 của Chương 2. Ở mỗi đơn vị đề nghị xét công nhận đạt chuẩn nông thôn mới hoặc hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, đều được quy định chi tiết, từ việc tự đánh giá của địa phương, phản biện kết quả xây dựng nông thôn mới của Mặt trận Tổ quốc cùng cấp, đến việc thẩm tra, thẩm định của cấp có thẩm quyền. Đặc biệt, trong trình tự xét công nhận xã, huyện đạt chuẩn nông thôn mới, thị xã, thành phố thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, đã bổ sung đánh giá sự hài lòng của người dân về kết quả xây dựng nông thôn mới của địa phương.
(4) Về công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới: 
Trong Quy định, đã quy định rõ thẩm quyền của UBND cấp tỉnh là công bố xã đạt chuẩn nông thôn mới; thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ là công bố huyện đạt chuẩn nông thôn mới, thị xã, thành phố thuộc cấp tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới. 
(5) Về trách nhiệm thi hành: 

Quy định nêu rõ trách nhiệm của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; trách nhiệm của các Bộ, ngành liên quan; trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong triển khai trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, trong đó, đặc biệt nhấn mạnh đến giao vai trò tham mưu của Văn phòng Điều phối nông thôn mới Trung ương và Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp tỉnh.
V. NHỮNG ĐIỂM MỚI CỦA QUYẾT ĐỊNH NÀY SO VỚI QUYẾT ĐỊNH SỐ 372/QĐ-TTG
Về cơ bản, Quyết định này được xây dựng trên cơ sở kế thừa các nội dung của Quyết định số 372/QĐ-TTg. Tuy nhiên, trong Quyết định này, có một số điểm mới sau:
1. Về tính cụ thể, chi tiết:

Do quan điểm và nguyên tắc xây dựng Quyết định là áp dụng thực hiện được ngay, không cần ban hành Thông tư hướng dẫn, do vậy, các nội dung trong Quy định (ban hành kèm theo Quyết định) được nêu chi tiết, cụ thể. Đây là điểm mới so với Quyết định số 372/QĐ-TTg (chỉ nêu các nội dung quy định mang tính nguyên tắc).
2. Về phạm vi công nhận, công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới:
Trong Quyết định số 372/QĐ-TTg, chỉ quy định công nhận và công bố xã, huyện, tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới. Tuy nhiên, trong Quyết định này, đã bổ sung công nhận và công bố thị xã, thành phố thuộc cấp tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới.
3. Về điều kiện công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới, địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới:
a) Đối với xã đạt chuẩn nông thôn mới, ngoài các điều kiện đã có, được bổ sung 02 điều kiện:
- Không có nợ đọng xây dựng cơ bản sai quy định;

- Có từ 70% trở lên số hộ gia đình của xã nhất trí.
b) Đối với huyện đạt chuẩn nông thôn mới, ngoài các điều kiện đã có, được bổ sung 02 điều kiện: 
- Không có nợ đọng xây dựng cơ bản sai quy định;

- Có từ 70% trở lên số hộ gia đình ở nông thôn của huyện nhất trí.
c) Đối với tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới, ngoài các điều kiện đã có, được bổ sung 03 điều kiện:
- 100% thị xã, thành phố của tỉnh đã hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới;

- Trong 20% số huyện chưa đạt chuẩn nông thôn mới, mỗi huyện đã đạt chuẩn ít nhất 05 tiêu chí huyện nông thôn mới;
- Không có nợ đọng xây dựng cơ bản sai quy định.

d) Bổ sung điều kiện thị xã, thành phố thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, gồm:

- Có đăng ký thị xã, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới và được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xác nhận;

- Có 100% xã đạt chuẩn nông thôn mới theo quy định;

- Không có nợ đọng xây dựng cơ bản sai quy định;

- Có từ 80% trở lên số hộ gia đình ở nông thôn của thị xã, thành phố nhất trí.

đ) Bổ sung điều kiện thành phố trực Trung ương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, gồm:

- Có đăng ký thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới và được Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xác nhận;

- Có 100% huyện đạt chuẩn nông thôn mới theo quy định; 100% thị xã, thành phố đã hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới;

- Không có nợ đọng xây dựng cơ bản sai quy định.
4. Về thời gian xét công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới:

Xuất phát từ bất cập về các mốc thời gian xét công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới, nhất là đối với việc công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới ở Quyết định số 372/QĐ-TTg, trong Quyết định này, thời gian xét công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới đã được điều chỉnh như sau:
a) Đối với việc công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới: Thời gian UBND tỉnh xét công nhận là trước ngày 30/5 của năm sau liền kề năm đề nghị xét công nhận (quy định cũ là trước ngày 10/11 hàng năm).
b) Đối với việc xét công nhận huyện đạt chuẩn nông thôn mới: Thời gian Thủ tướng Chính phủ xét công nhận là trước ngày 30/12 hàng năm (quy định cũ là trước ngày 15/12 hàng năm).

c) Đối với việc xét công nhận tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới: Thời gian Thủ tướng Chính phủ xét công nhận là trước ngày 30/4 của năm sau liên kề năm đề nghị xét công nhận (quy định cũ là trước ngày 25/12 hàng năm).

5. Về trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới:
a) Đối với việc xét công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới:
- Về việc tự đánh giá của xã, bổ sung:

+ Mặt trận Tổ quốc xã có báo cáo phản biện về kết quả xây dựng nông thôn mới của xã;

+ Ủy ban nhân dân xã đề nghị Mặt trận Tổ quốc xã phối hợp với Ban quản lý xã và Ban phát triển các thôn tổ chức lấy ý kiến đánh giá về sự hài lòng của người dân đối với kết quả xây dựng nông thôn mới của xã (bằng hình thức biểu quyết hoặc bỏ phiếu). Xã chỉ được xem xét công nhận đạt chuẩn nông thôn mới khi có từ 70% trở lên số hộ dân trong xã đồng ý với kết quả thực hiện các tiêu chí nông thôn mới của xã (trong đó, tại mỗi thôn phải có từ trên 50% số hộ dân đồng ý)
- Về thẩm định của cấp tỉnh, bổ sung:
+ Chủ tịch UBND cấp tỉnh thành lập Hội đồng thẩm định xét công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới (gọi tắt Hội đồng thẩm định) gồm đại diện lãnh đạo một số sở, ban, ngành có liên quan; mời đại diện lãnh đạo Mặt trận Tổ quốc cấp tỉnh tham gia Hội đồng thẩm định. Chủ tịch Hội đồng là Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phụ trách Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới.
b) Đối với việc xét công nhận huyện đạt chuẩn nông thôn mới:

- Về việc tự đánh giá của  huyện, bổ sung:

+ UBND huyện thành lập Đoàn đánh giá (gồm các thành viên là đại diện Ban Chỉ đạo các Chương trình mục tiêu quốc gia cấp huyện) để đánh giá cụ thể thực tế mức độ đạt từng tiêu chí; Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp huyện xây dựng báo cáo đánh giá mức độ đạt từng tiêu chí nông thôn mới của huyện, báo cáo UBND huyện.
+ Mặt trận Tổ quốc huyện có báo cáo phản biện về kết quả xây dựng nông thôn mới của huyện;

+ Ủy ban nhân dân huyện đề nghị Mặt trận Tổ quốc huyện chỉ đạo Mặt trận Tổ quốc các xã tổ chức lấy ý kiến về sự hài lòng của các hộ dân trên địa bàn các xã về việc công nhận huyện đạt chuẩn nông thôn mới (bằng phiếu lấy ý kiến). Huyện chỉ được xem xét đề nghị công nhận đạt chuẩn nông thôn mới khi có từ 70% trở lên số hộ dân ở các xã trong huyện đồng ý với kết quả thực hiện các tiêu chí nông thôn mới của huyện.
- Về việc thẩm định của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, bổ sung:

+ Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thành lập Đoàn thẩm định để thẩm định mức độ đạt từng tiêu chí của từng huyện; Văn phòng Điều phối nông thôn Trung ương  xây dựng báo cáo kết quả thẩm định hồ sơ và mức độ đạt từng tiêu chí nông thôn mới cho từng huyện, báo cáo Lãnh đạo Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn;

+ Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thành lập Hội đồng thẩm định Trung ương xét công nhận huyện đạt chuẩn nông thôn mới (gọi tắt Hội đồng thẩm định Trung ương) gồm đại diện lãnh đạo một số Bộ, ngành liên quan; mời một Phó Chủ tịch Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tham gia Hội đồng thẩm định Trung ương. Chủ tịch Hội đồng thẩm định Trung ương là Thứ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn - Ủy viên thường trực Ban Chỉ đạo Trung ương các Chương trình mục tiêu quốc gia.
+ Chủ tịch Hội đồng thẩm định Trung ương mời một số chuyên gia tư vấn độc lập để đánh giá kết quả xây dựng nông thôn mới của huyện, tập trung vào một số lĩnh vực chủ yếu: môi trường, quy hoạch, an ninh trật tự, văn hóa…

c) Đối với việc xét công nhận tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới:

- Về việc tự đánh giá của tỉnh, bổ sung:

+ Mặt trận Tổ quốc tỉnh có báo cáo phản biện về kết quả xây dựng nông thôn mới của tỉnh.

- Về việc thẩm định của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, bổ sung:

+ Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thành lập Đoàn thẩm định để thẩm định kết quả xây dựng nông thôn mới của từng tỉnh; Văn phòng Điều phối nông thôn Trung ương  xây dựng báo cáo kết quả thẩm định hồ sơ và xây dựng nông thôn mới cho từng tỉnh, báo cáo Lãnh đạo Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn;

+ Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thành lập Hội đồng thẩm định Trung ương xét công nhận tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới (gọi tắt Hội đồng thẩm định Trung ương) gồm đại diện lãnh đạo một số Bộ, ngành liên quan; mời một Phó Chủ tịch Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tham gia Hội đồng thẩm định Trung ương. Chủ tịch Hội đồng thẩm định Trung ương là Thứ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn - Ủy viên thường trực Ban Chỉ đạo Trung ương các Chương trình mục tiêu quốc gia.
+ Chủ tịch Hội đồng thẩm định Trung ương mời một số chuyên gia tư vấn độc lập để đánh giá kết quả xây dựng nông thôn mới của tỉnh, tập trung vào một số lĩnh vực chủ yếu: môi trường, quy hoạch, an ninh trật tự, văn hóa…
d) Bổ sung trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố thị xã, thành phố thuộc cấp tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới (các bước thực hiện tương tự như đối với việc công nhận huyện, tỉnh đạt chuẩn nông thôn mới). Riêng đối với thị xã, thành phố thuộc cấp tỉnh, để được công nhận hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới, phải có từ 70% trở lên số hộ dân ở các xã trong thị xã, thành phố đồng ý với kết quả xây dựng nông thôn mới của thị xã, thành phố (bằng hình thức phiếu lấy ý kiến).
6. Về kinh phí thực hiện, bổ sung điều (Điều 33 trong Quy định) quy định:

Kinh phí thực hiện các qui định về trình tự, thủ tục, hồ sơ để xem xét, công nhận địa phương đạt chuẩn nông thôn mới, địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới (bao gồm: họp, kiểm tra, đánh giá thực địa, khảo sát sự hài lòng của người dân...) được bố trí trong kinh phí hoạt động của cơ quan thường trực Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020 ở các cấp, do ngân sách nhà nước chi trả. 
VI. QUÁ TRÌNH TIẾP THU Ý KIẾN CỦA CÁC BỘ, NGÀNH, ĐỊA PHƯƠNG

(Phần này sẽ bổ sung sau khi thực hiện gửi văn bản lấy ý kiến của các bộ, ngành, địa phương; tổ chức các hội thảo lấy ý kiến hoàn thiện Quyết định)
VII. KIẾN NGHỊ VỚI THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ

Đề nghị Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định ban hành Quyết định ban hành Quy định trình tự, thủ tục, hồ sơ xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 – 2020. Quyết định này sẽ thay thế Quyết định số 372/QĐ-TTg ngày 14 tháng 3 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc xét công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn nông thôn mới, và có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký ban hành. 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./.   
(Kính trình kèm theo: Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ; tổng hợp giải trình tiếp thu ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương; bản phô tô văn bản tham gia, góp ý của các Bộ, ngành, địa phương)
	Nơi nhận:
- Thủ tướng Chính phủ;

- Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ;

- Bộ trưởng Nguyễn Xuân Cường;

- Thứ trưởng Trần Thanh Nam; 

- Thành viên BCĐ Trung ương;

- Văn phòng Chính phủ;

- Lưu: VT, VPĐP. (30b)
CVST:                Trần Hồng Văn.
	BỘ TRƯỞNG

Nguyễn Xuân Cường


10

