UBND TINH TAY NINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO NONG NGHIEP VA PTNT DPéc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6:3147  /KL-SNN Tay Ninh, ngay 26 thang 8 nam 2022
KET LUAN THANH TRA

Vé viéc thanh tra trach nhiém thia truéng trong viéc thuc hién
chire ning, nhiém vu dwoc giao tai Trung tam Nwéc sach
va V¢ sinh méi trweong néng thon

Thuc hién Quyét dinh sé 197/QB-SNN ngay 03/6/2021 cua Giam déc Sé
N6ng nghiép va Phét trién ndng thén vé viéc thanh tra trach nhiém thu truong
trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao tai Trung tdm Nudc sach va
Vé sinh mdi truong ndng thon, tir ngay 13/6/2022 dén ngay 22/7/2022 Doan
thanh tra d3 tién hanh thanh tra tai Trung tim Nudc sach va Vé sinh méi trudng
nong thon.

Xét Bao cdo két qua thanh tra so 17/BC-DTT ngay 08/8/2022 cua Truong
doan thanh tra, S6& Nong nghiép va Phat trien ndng thon két luan thanh tra nhu
Sau.

I. KHAI QUAT CHUNG

Trung tdm Nudc sach va V¢ sinh moi truong nong thon la don vi su
nghiép c6 thu truc thuoc So Nong nghiép va Phat trién néng thdn, chiu su chi
dao, quan ly toan dién cua Giam doc S& Nong nghiép va Phaét trién nong thon;
su chi dao, hudng dan vé chuyén mén, nghiép vu ctia Trung tm Qudc gia Nudc
sach va V& sinh méi truong ndng thdn truc thuéc Tong cuc Thuay loi. Thuc hién
chirc nang, nhiém vu theo Quyét dinh s6 3551/QD-SNN ngay 08/11/2016 cua
Giam déc S& Néng nghiép va Phat trién nong thén ban hanh Quy dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chic cua Trung tim Nudc sach va Vé
sinh méi truong ndng thén va thuc hién cac nhiém vu duoc giao tai cac quyét
dinh cta Giam d6c¢ Sé ban hanh nhiing nhiém vu, giai phap cha yéu chi dao thuc
hién ké hoach nim 2018, 2019, 2020, 2021.

T6 chuc bd may Trung tdm Nudc sach va Vé sinh méi truong nong thon
goém co6: Ban Lanh dao (Giam déc, Pho Giam déc), 03 phong chuyén mon (T6
chtc, Hanh chinh; Ké hoach, Tai chinh; K§ thuat) va 70 cong trinh Cap nudc tap
trung. Trung tam dugc giao 10 bién ché su nghiép, s6 lugng bién ché cd mit tai
thoi diém thanh tra 1a 08/10 bién ché. Trung tam c6 86 hop dong lao dong thuc
hién nhiém vu chuy@n mén tai Van phong Trung tim Nudc sach va cac tram cap
nuéc (gom: 12 nhan cdng quan ly khach hang; 65 nhan vién quan ly van hanh
c4c tram cip nudc, 06 nhan vién thu tién nuéc; 01 tai xé; 01 tap vu; 01 bao vé).



Trong giai doan tir ngay 01/01/2018 dén ngay 31/12/2021, Thu trudng
Trung tdm Nudc sach va V¢ sinh mdi truong ndng thon la ong Dinh Hung Danh,
hién nay la Giam doc Cong ty TNHH MTV Khai thac Thuy lgi Tay Ninh.

I1. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH
1. Cong tac quan ly, duy tu, bao dudng cac cong trinh cip nwéc

a) Trung tdim Nudc sach va Vé sinh méi truong néng thén quan ly, van
hanh 70 cong trinh cap nudc tap trung (33 cong trinh trén dia ban 16 xa bién
gi¢i/05 huyén bién gidi), trong do: 69 cong trinh khai thac ngudn nude dudi dat,
01 cdng trinh khai thac ngudn nuéc mat.

Tinh dén cudi nam 2021, Trung tdm Nudc sach va Vé sinh mdi trudng
ndng thon truc tiép quan Iy, khai thac, van hanh 69 cong trinh cap nudc tap
trung trén dia ban 41 x&/09 huyén, thi x&, thanh phd; cong suat thiét ké dat
12.509 m3/ngay.dém; cong suat thuc té trung binh dat 10.142 m®/ngay.dém dat
81,08% cong suat thiét ké; khdi lugng nudc thuong pham dat 2.907.269 md;
cung cap nudce sach cho 20.256 t6 chuc, ho dan trén dia ban tinh Tay Ninh.

b) Cong tac duy tu, bao dudng

- Trung tdm Nudc sach va Vé sinh méi truong néng thén chi yéu thuc
hién cong tac duy tu, stra chita nho: nha tram, thap nudc, cum xi ly, cong nghé
Xt Iy nude chua yeu la lang - loc tu rua.

- binh ky t6 chirc kiém tra, giam sét lap dat dong ho do nudc, thay thé cac
thiét bi do luu lwong nude da cii hode hu hong, theo doi luu lugng nudc tai cong
trinh, tuyén ong cac tuyén ong cap nude chinh va duong 6ng cac ho dan su
dung nudc; khac phuyc tinh trang tu dau ndi; cac diém khoi thily cap nuéc cho ho
dan.

- Binh ky t6 chic kiém tra cong tac van hanh, sira chira, thict b trong hé
thong, dy doan cac su €6 hong héc cd the xay ra, kiém tra vé sinh, an toan lao
dong tai cac cong trinh cap nudc va dé xuat cac bién phap xu ly, khac phuc kip
thoi.

¢) Panh gia hiéu qua hoat dong cac cdng trinh cap nudc

Nhin chung, cac cong trinh cap nuéc hoat dong on dinh, dam bao thoi
gian Cap nuGc 16h/ngay (tir Sh-21h). Cac cong trinh Cap nuéc sau dau tu, nang
cap ¢6 s6 ho st dung téng cao, cap nudc on dinh, chat luong nudc dau ra duoc
dam bao, dap ung nhu cau su dung nudc cua nguoi dan, phat huy hi¢u qua dau
tu. Tuy nhién, van con nhiéu tram cip nuGe €o cong suat nho, str dung cong
nghé cii, ty 1é hao hut cao (gan 24%), mot sb tram cap nudc duoc dua vao sir
dung da lau, hién nay da xudng cap, trang thiét bi lac hau, cac tuyén duong ong
lau ngay hu héng.

2. Cong tac 1ay miu giam sat chat lwong nwéc



Tir ngay 01/01/2018 dén ngay 31/12/2021, Trung tam Nudc sach va Vé
sinh moi trudng ndng thén da thuc hién quy dinh vé ldy mau kiém tra giam sat
chat luong nudc, cong khai két qua thir nghiém chat lugng nudc sach theo Quy
chuan k¥ thuat quéc gia vé chit luong nuéc sinh hoat (QCVN 02: 2009/BYT).
Toéng s6 mau nudc da 1ay 1a 578 mau, s6 mau khong dat 13 06/578 (chiém
1,04%), cac mau khong dat chi yéu & cac chi tidu: c6 ham lugng Coliforms,
ham luong Pecmanganat vuot mac gidi han cho phép, khong dat chi tiéu vé do
cting CaCOs, d6 duc. Can ctr két qua thir nghiém mau nuée, Trung tim d3 thuc
hién céc bién phap xir 1y dé khéc phuc chi tiéu khong dat.

3. Cong tac tai chinh, ké toan
a) Cong tac quan ly tai chinh, tai san céng, quan Iy thu chi tién nuéc

- Trung tam Nudc sach va Vé sinh moéi truong néng thén tu dam bao mot
phan chi thudong xuyén, dugc ngan sach Nha nudc cap quy lwong cho 10 bién
ché, tién luong cua nhan vién quan Iy khach hang, nhan vién quan ly, van hanh,
thu tién nudc tai cac cong trinh cap nudc tap trung, tai xé, tap vu, bao vé duogc
dam bao tir nguédn thu tién nuéc cua don vi.

- V& doanh thu tién nudc: tinh trang hd dan no tién nudc giam theo ting
nam, dén nim 2021 khong con no tién nudc. Nhimg nim qua, ngan sach chi
xem xét cap b0 mot phan tién nudc nham dam bao cho Trung tdm duy tri hoat
dong, chua cap bu dung theo san lugng nudc thuong phém Trung tdm khai thac
cung cép cho nguoi dan, dan dén khong du kinh phi dé thuc hién viéc duy tu,
sua chira thuong xuyén cac tram cap nudc, nang cap tuyén 6ng, thay thé cong
nghé cii bang cong nghé mai. .

- Hang nim, Trung tam c6 xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd, Quy ché
quan ly, st dung tai san céng; da thuc hién bao cao tinh hinh quan ly, st dung
tai san 1a cong trinh nudc sach tap trung nong thon theo quy dinh tai Piéu 19
Thong tu s6 54/2013/TT-BTC ngay 04/5/2013 cua Bo truong Bo tai chinh quy
dinh viéc quan ly, sir dung va khai thac céng trinh cap nudc sach ndng thon tap
trung. B4o c4o tong hop tinh hinh ting, giam tai san cong theo quy dinh tai diém
b khoan 1 Piéu 10 Thong tu sé 144/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 cia Bo
truong BO Tai chinh huéng dian mét s ndi dung cua Nghi dinh s
151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Quan ly, su dyng tai san cong. Trung tim Nudc sach quan ly gia tri tai
san cua cac cong trinh cap nude trén dia ban bang phan mém quan ly cong trinh
nuéc sach nong thon. Tinh dén ngay 31/12/2021, gia tri tai san cd dinh con lai
tai cac cong trinh cap nude dat 107.205.751.448 déng.

b) Cdng tac cong khai tai chinh

Trung tam Nudc sach va V¢ sinh moi truong nong thon da thyc hign cong
khai tai chinh theo Thong tu s0 61/2017/TT-BTC ngay 15/6/2017 cua Bo truong
B6 Tai chinh hudng dan vé cong khai ngan sach doi véi don vi du todn ngén



séch, to chirc dugc ngan sach nha nudc hd tro (duoc sira doi, bo sung bsi Thong
tur s6 90/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018).

¢) Thuc hién quy dinh vé dau thau

- Tong s6 luong céc géi thau da thyc hién trong ky: 25 goi thau véi tong
gié tri 12 8.295.998.013 ddng.

- Trung tdm thyc hién quy dinh vé phan cp thim quyén quyét dinh mua
sam tai san coéng theo Quyét dinh sé 32/2018/QD-UBND ngay 29/8/2018 cua
UBND tinh Tay Ninh vé viéc ban hanh Quy dinh phan cip thim quyén quyét
dinh trong viéc quan ly, sir dung tai san cong trén dia ban tinh Tay Ninh.

- Vién chuc, nhan vién tham gia hoat dong dau thau déu c6 cac chung chi,
ching nhan da tham gia khoa hoc dau thau va dau thau qua mang theo quy dinh
cua phap luat.

4. Mgt s6 han ché, thiéu s6t qua thanh tra

Qua kiem tra ho so 10 gdi thau cho thay con sai s6t vé thu tuc, bieu mau
trong qua trinh thyuc hién dau thau, cu thé nhu sau:

a) 10/10 ho so déu c6 thiéu sot: Hoa don gia tri gia ting ban hang khong
ky tén ¢ phan ngudi mua hang, vi pham quy dinh tai diém h khoan 1 Biéu 4 cua
Thong tu s6 39/2014/TT-BTC ngay 31/3/2014 cua Bo truong Bo Tai chinh
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 51/2010/NB-CP ngay 14/5/2010 va Nghi dinh
s6 04/2014/ND-CP ngay 17/01/2014 cta Chinh phu quy dinh vé héa don ban
hang hoa, cung tng dich vu.

b) 03 géi thau xét nghiém mau nuéc cap nhat Bo Chi so ndm 2019-2021
cO mot so thiéu sot nhur:

- Thiéu béo céo két qua tham dinh lua chon nha thau, ban cam két cua cac
thanh vién cua té tham dinh theo quy dinh caa Thong tu s6 19/2015/TT-BKHDT
ngay 27/11/2015 cta Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét 1ap bao
cdo tham dinh trong qua trinh té chuc lya chon nha thau.

- Sai st vé chung tir ké toan nhu: Gidy di duong cap cho vién chic/nhan
vién ghi chua dy du thdng tin theo Mau C16- HD ban hanh kém theo Thong tu
s6 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cua Bo truong Bo Tai chinh huéng dan
ché do ké toan hanh chinh, su nghiép, nhu: khong co sé cong lénh/gidy gidi
thiéu, chir ky tai cot “Thu trudng don vi” 1a chir ky photo, tai cot B chua ky tén,
dong dau xac nhan cia noi cir di cong tac, nguoi di cong tac chua ky tén trén
gidy di duong, thiéu chix ky cua Truong bo phan; hop dong thué xe ky ngay
04/5/2020 nhung ngay thang trén bao gia canh tranh ghi ngay 12/5/2020 va ngay
13/5/2020 1a chua hop 1y do bao gia sau khi da ky hop dong bang ké thanh toan
cong tac phi (cho céan b tai dia phuong thyc hién ldy mau xét nghiém) ghi chua
da théng tin theo MAau sb C17-HD ban hanh kém theo Théng tu sb
107/2017/TT-BTC, nhu: khong ghi ngay thang, khong co chit ky, dong dau xéac



nhan cua dia phuong noi cong tac, khong c6 chir ky, dong dau cua co quan chi
tien cong tac phi.

c) 06 goi thau giam sat, danh gia chat luong nudc cac ndm 2018, 2019 (3
dot), 2020 (dot 2), 2021 (dot 1) con mét so thieu sot nhu:

- Khéng c6 da 03 bao gia cua 03 don vi cung cip hang hoa khac nhau dé
lam can ct xac dinh gia goi thau, quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 11 Théng tu
s 58/2016/TT-BTC ngay 29/3/2016 cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh chi
tiét viéc sir dung vén nha nudc dé mua sam duy tri hoat dong thuong xuyén cua
co quan nha nudc, don vi thudc luc lugng vii trang nhan dan, don vi sy nghiép
cong lap, to chuc chinh tri, td chac chinh tri - x& hoi, té chac chinh tri - X3 hoi -
nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chic x& hdi - nghé nghiép.

- Chua ban hanh van ban phé duyét ké hoach lua chon thau theo quy dinh
tai Biéu 14 Thong tu so6 58/2016/TT-BTC.

- Thiéu Bién ban thuong thao hop dong va Bién ban nghiém thu thanh Iy
hop dong; khong 1ap ké hoach vé giam sat, danh gia chat lugng nudc theo
QCVN 02:2009/BYT tai cac cOng trinh cap nudc tap trung.

d) Nam 2021, Trung tdam Nudc sach va V€ sinh moi truong ndng thon
thuc hién 01 g6i thau lap dat 10 pano tri gia 100.000.000 dong tai 10 xa ndng
thén méi, trong d6 c6 03 pano dugc nha thau lap dat khong dung ndi dung trong
hop dong nhung van duoc Trung tm nghiém thu, thanh ly hop dong.

) Cac ho so, ching tir ké todn c6 sai s6t néu tai diém a, b, ¢ khoan nay
van dugc Phong Ké hoach, Tai chinh tham muu S& xét duyét quyét toan qua cac
nam 2018-2021.

I1l. KET LUAN
1. Két qua dat dwoc

T 01/01/2018 dén 31/12/2021, Trung tdm Nudc sach va Vé sinh moi
truong nong thon di trién khai thuc hién cac nhiém vu duoc giao tai cac quyét
dinh cua Giam d6¢ So ban hanh nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu chi dao thuc
hién ké hoach nam 2018, 2019, 2020, 2021. V& co ban, Trung tdm da thyc hién
dugc chuc nang, nhiém vy dugc giao tai Quyét dinh sé 3551/QD-SNN, gop
phan cai thién diéu kién song, hang cao nhan thuc cua ngu’ol dan su dung nudc
sach, bao vé sic khoe, dic biét dong bao nghéo, ngudi dan toc khu vuc ndng
thon, dong thoi thuc hién chu truong ciia Pang bo tinh Tay Ninh trong viéc xay
dung ndng thon mai.

2. Han ché, thiéu sot

a) Trung tm Nudc sach va Vé sinh moi truong ndng thdn cé thicu sot vé
thua tuc, biéu mau trong qué trinh thuc hiﬁn dau thau (néu tai khoan 4 Muc Il Két
luan thanh tra nay), trong d6: c6 mét s6 hanh vi vi pham hanh chinh dugc quy



dinh tai Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 cua Chinh pha quy
dinh vé x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu, nhu: ca
nhan tham gia t6 tham dinh c4c noi dung trong dau thau nhung khong c6 ban
cam két theo quy dinh cua phép luat vé du thau (diém b khoan 2 Diéu 38 cua
Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP), khoéng ban hanh Quyét dinh phé duyét ké
hoach lya chon nha thau theo quy dinh (diém a khoan 1 Diéu 32 cua Nghi dinh
s 122/2021/ND-CP). Céc hanh vi vi pham hanh chinh nay da két thuc va duoc
thuc hién tir quy 1/2021 tré vé trude nén dén thoi diém tién hanh thanh tra (thang
6/2022) thi da hét thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh (d6i véi linh vuc dau
thau 1a 01 nim), do d6, Poan thanh tra khong kién nghi xr phat; mot sé sai s6t
khac nhu: ghi khong du thdng tin trén Hoa don, Gidy di dudng, khong c6 Bién
ban thuong thao hop dong va Bién ban nghiém thu thanh Iy hop dong, khéng lap
ké hoach vé giam sat, danh gia chat luong nudc theo QCVN 02:2009/BYT tai
cac cdng trinh cap nudc tap trung.

Khi tham tra quyét toan, Phong Ké hoach, Tai chinh c6 phét hién sai sot,
da nhic nhé Trung tdm Nudc sach va Vé sinh méi trudng ndng thén khic phuc,
tuy nhién, Phong Ké hoach, Tai chinh khong kiém tra lai viéc khac phuc cua
Trung thm ma van tham muu S& xét duyét quyét toan qua cac nam 2018-2021.

b) Trung tim Nuéc sach va Vé sinh moi truong nong thon thicu kiem tra,
giam sat viéc lap dat 10 pano tuyén truyen tai 10 xa nong thon méi (ndam 2021)
dan den c6 03 pano duoc nha thau lap dat khong dung ndi dung trong hop dong
nhung van dugc Trung tdm nghiém thu, thanh ly hop dong.

¢) Céc thicu s6t cia Trung tim Nudc sach va V& sinh moi truong nong
thén néu trén thugc trach nhiém cta Giam doc Trung tdm Nudc sach va Vé sinh
mdi truong noéng thon giai doan tir ngay 01/01/2018 dén ngay 31/12/2021 (6ng
binh Hung Danh, hién nay la Giam doc Cong ty TNHH MTV Khai thac Thuay
loi Tay Ninh) va cac ca nhan tham muu thuc hién.

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN PA AP DUNG

Khéng.

V. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

1. P6i voi Trung tam Nuéc sach va Vé sinh méi trueong ndng thon

a) To chiic khic phuc ngay 03 pano tuyén truyén khong ding ndi dung
trong hop dong.

7 b) Trung tdm Nudc sach va V¢ sinh méi truong nong thdn c6 trach nhiém
to chirc kiém di€ém nhimg ca nhan da tham muu thyc hién cac ho so c6 sai sot;
nghiém tuc rat kinh nghiém, khac phuc cac han ché¢, thiéu sot da dugc chi ra qua
thanh tra.

¢) Trung tam nudc sach va V¢ sinh moéi truong nong thdn cd trach nhiém
b&o cao két qua trién khai thuc hién Keét luan thanh tra, gui vé S6 Nong nghiép



va Phét trién nong thdn trong thai han 15 ngay ké tir ngay céng bd Két luan
thanh tra.

2. Poi véi Vin phong S¢ Nong nghiép va Phat trién ndng thon

a) Tham muu Lanh dao S¢ t6 chic kiém diém d6i véi 6ng Pinh Hung
Danh, nguyén Giam déc Trung tim Nudc sach va Vé sinh méi trudong ndng thon
giai doan tir ngay 01/01/2018 dén ngay 31/12/2021 (hién nay la Giam déc Cong
ty TNHH MTV Khai thac Thay loi Tay Ninh) do c6 han ché, thiéu sét néu tai
khoan 2 Muc 111 Két luan nay; thong bao két qua vé co quan 6ng Pinh Hung
Danh dang c6ng tac.

b) Phdi hop véi Thanh tra Sé, Phong Ké hoach, Tai chinh tham muu Lanh
dao So 1am rd trach nhiém va kiém diém céc ca nhan c6 lién quan trong tham
muu xét duyét quyét toan ddi voi Trung tdm Nudc sach va Vé sinh méi trudng
nong thon qua cac ndm 2018-2021.

~ 3.Doi véi Phong Ké hoach, Tai chinh thugc Sé Nong nghiép va Phét
trien ndng thon

Chén chinh cong tac xét duyét quyét toan déi voi cac co quan, don vi truc
thuoc S& Nong nghiép va Phat trién néng thon, thuc hién nghiém tic quy dinh
cua phap luat vé ngan sach, tai chinh, ké toan, dong thoi, kip thoi bao céo Giam
dbc Sa khi phat hién vi pham cua cac co quan, don vi truc thudc So.

Giao Truong doan thanh tra trién khai cong bd Két luan thanh tra theo
quy dinh; giao Thanh tra S¢ Nong nghi¢p va Phat trién ndng thon theo ddi, don
déc, kiém tra viéc thuc hién Két luan thanh tra, bio cao Giam doc S6 Nong
nghiép va Phat trién néng thon xem xét, giai quyét nhitng vudng mac phéat sinh
trong qué trinh thuc hién Két luan thanh tra./.

Noi nhan: GIAM POC
- UBND tinh;

- Thanh tra tinh;

- Lanh dao So;

- Trung tdm Nudc sach va VSMTNT,;
- Phong K& hoach, Tai chinh; I3 |
- Cong ty TNHH MTV Khai thac Thuy lgi TN; ‘1

- Van phong S¢; '
- Thanh tra S¢;
-Luu: VT, TTr.
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